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Kommunale Selbstverwaltung
Im Zeitalter der Globalisierung
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,Den Gemeinden mulf3 das
~ Recht gewahrleistet_sein, alle:
Angelegenhelten der&ortlfc_h:en_
._Liememschaft im Rahmer
S Gesetze ln.qelgff.-_l""' i ekl |
¥ Verantwortur’lq Zu. ﬁ@ :ﬁ;

* Artikel 28 Grundgesetz
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Die Gemeinden sind die
Grundlage des demokratischen
Staatsaufbaues. Sie fordern das

Wohl der EInwohnerin Ireler., g

Burgervermogens st zuglelch ein
Verlust an Burgerrechten.
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Drel Felder, eine Richtung

ldeologie |Neoliberale

Hegemonie
Okonomie |Anhaltende
Krise
Politik Gats,
EU
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Kommunale Selbstverwaltung
Im Zeitalter der Globalisierung
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Lissabon 2000

Europaische Union soll bis 2010
zum wettbewerbsfahigsten und
dynamischsten wissensbasierten
Wirtschaftsraum der Welt
gemacht werden.
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Binnenmarktstrategie fur den
Dienstleistungssektor

... dass es in Zukunft in der
Europaischen Union genauso
einfach ist, Dienstleistungen tber
Landergrenzen hinweg zu
erbringen wie schon jetzt
Innerhalb eines Mitgliedstaates.
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Privatisierung offentlicher
Dienstleistungen

Ebene Malinahme
WTO Gats
EU div. Richtlinien
Bund Umsetzung
Richtlinien in Gesetze
Lander Gemeindeordnung
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10



Liberalisierungs-
programme des
europaischen
Binnenmarktes

EG-Vertrag von
Maastricht

Europaisches
Wettbewerbsrecht

Richtlinien
Urteile
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EU - Nationalstaat

EU-Richtlinien zur
Liberalisierung stellen
den Rahmen dar, in dem
Liberalisierungsstrategien
von den jeweliligen
Nationalstaaten
Implementiert werden
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Von der Strategie zur Umsetzung
Strategie von Lissabon
Grun-, Weilsbuch
Richtlinien

Nationale Gesetze

Lokale Umsetzung
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Disseldorf

Bolkesteinrichtlinie

Herkunftslandprinzip

Recht der Dienstleistungsempfanger,
Dienstleistungen in Anspruch zu
nehmen
Verbot von Diskriminierung und
restriktiven Malihahmen

Koordinierungsmalfinahmen
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Bolkesteinrichtlinie

Mix aus:

Schrittweiser Beseitigung offentlicher
Auflagen

Systematisches Unterlaufen nationalen
Rechts
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Dienstleistung fur die die
Richtlinie gilt

Selbststandige wirtschaftliche
Tatigkelt, in der Regel gegen Entgelt

Unternehmensberatung, Werbung,
Veranstaltung von Messen,
Gesundheitsdienstleistungen, Pflege
alterer Menschen

Entgelt muss nicht notwendig vom
Nutzer bezahlt werden
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Dienstleistung fur die die
Richtlinie nicht gilt

,nichtmarktbestimmte Tatigkeiten bzw.
Tatigkeiten, bel denen das Merkmal der
Entgeltlichkeit nicht gegeben ist, wie bel
den Tatigkeiten, die der Staat ohne
wirtschaftliche Gegenleistung in Erfullung
seiner sozialen, kulturellen,
bildungspolitischen und rechtlichen
Verpflichtungen ausubt.*
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Richtlinie findet keine
Anwendung auf:

... latigkeiten, die unmittelbar und
spezifisch mit der Ausubung
offentlicher Gewalt verbunden sind.*
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Dienstleistungen von
allgemeinem Interesse

Wirtschaftlich (Entgeltkriterium) und
nichtwirtschaftlich

Wirtschaftliche Tatigkeiten, die mit
besonderen Gemeinwohlver-
pflichtungen verbunden werden und
far Allgemeinheit von Interesse sind
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Gemeinwohlverpflichtung

Besondere Anforderungen der
staatlichen Behorden an den
Anbieter des betreffenden Dienstes,
mit denen sichergestellt werden soll,
dass bestimmte Gemein-
wohlinteressen erfullt werden
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Gemeinwohlverpflichtung

Nationalstaat entscheidet, wann er
Gemeinwohlverpflichtungen
auferlegt, aber:

Erbringung der Dienstleistung ist
geschutzt, nicht der Dienstleister
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Dienstleistungen von
allgemeinem Interesse:

Von grolden netzgebundenen
Wirtschaftszweigen erbrachte Dienstleistungen

Andere Dienstleistungen von allgemeinem
Wirtschaftlichen Interesse

Nichtwirtschaftliche Tatigkeiten und

Dienstleistungen ohne Auswirkungen auf den
Handel

> diese unterliegen nicht den Vertragsvorschriften
fur den Binnenmarkt
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Flexible Definition

_Dabher tr
Zwischen

agt ... die Unterscheidung
wirtschaftlichen und

nichtwirtschaftlichen Tatigkeiten

dynamisc
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Nl der Tatigkeiten, die
iIche Bedeutung erlangt haben,

Immer weiter angewachsen Ist. Grinbuch
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Zukunft der kommunalen
Daseinsvorsorge

Finanzkrise halt an

Keine nachhaltige Reform der
Gemeindefinanzen

Druck Richtung Privatisierung nimmt
ZU:

Gats, EU

Kommunalpolitik ist Opfer und Tater
Kurzfristige Entlastung des Haushaltes
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Bolkesteinrichtlinie:

... darf ein ein Mitgliedsstaat
keinerlel Begunstigungen im Falle
einer besonderen Bindung eines
Dienstleistungserbringers zur
nationalen oder regionalen
Wirtschaft oder Gesellschaft
vorsehen ...“
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Bolkesteinrichtlinie:

... und auch die Fahigkeit des
Dienstleistungserbringers, Rechte
und Guter zu erwerben, zu nutzen
oder zu Ubertragen ... nicht aufgrund
seines Niederlassungsortes
beschranken ...
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Dusseldorf konkret

Verkauft
AWISTA GmbH

1999 privatisiert D W I STA

Stad twerke halt 5 1% deS s hatt i Ablailwirachalft ung Sadimissgung mbH
Stammkapitals

Stadtwerke AG

1972 formal privatisiert

2002 Verkauf von 29,9% des
Aktienpaketes flr 447,4 Mio Euro

Kliniken S
1999 formal privatisiert Kliniken und Seniorenzentren C:) ,__.Z‘
- der Landesh dt Diisseldorf gGmbH
Stadt halt 100% des Stammkapitals er Landeshauptstadt Dilsseldorf gGm
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Stadt Diisseldorf

100%

Cidsseldorfer Stadbtwerlke
Gesellschaft fOr
Beteiligungen mhbH

| I
Q5 % £0%

Fheinische

j Elédet_gesellachaft
Bahnge sellsc hatt Diisseldor GmbH Cidsseldorf

Flughafen

Aktiengesellschaft GmbH

== yeitere Beteiligungen




Stadt Diisseldorf

"Dusseldorfer Stadtwerke”
Gesellschaft fur Beteiligungen
mhbH, Dusseldarf

GEW
O

CEW Kddn AG

50,1% 29.9% * S
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Dusseldorf konkret

Verleast

Stadt

Zwei Klarwerke und Teile des
Hauptsammlers

Volumen: 583 Mio US-Dollar

Teile des Kanalnetzes
Volumen: 320 Mio US-Dollar

Rheinbahn

Schienen und Tunnelnetz
Volumen: 1,7 Mrd US-Dollar
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Ausgeglichener Haushalt 2004 -
zum flinften Mal in Folge

4.1 Cross-border-lease

Mit cross-border-lease wird zusatzlicher Finanzspielraum geschaffen:

Jahr

1999

2001

2002

Leasinggegenstand Transaktionsvolumen

Beide Klarwerke und Teile des Hauptsammlers 583 Mio US-Dollar

ausgesuchte Teile des Kanalnetzes 320 Mio US-Dollar

Rheinbahn: Schienen- und Tunnelnetz 1,7 Mrd. US-Dollar



Verfilzt

Dusseldorf konkret

Museum Kunstpalast

1998: Stiftungskooperation zwischen
der Stadt Dusseldorf und der E.ON
AG wurde im Jahr 1998.

weitere Stifter: seit Mai 2001 die
Metro AG und seit August 2001 die
Degussa AG.

Stiftung Schloss und Park Benrath

yAattac

Disseldorf

2000: Grundungsstifter Henkel,
Méazen Udo van Meeteren,
Stadtsparkasse Dusseldorf sowie der
Verein "Rettet Torhaus und Ostfllgel
von Schloss Benrath'.

Zustifter: Siemens sowie der
Landschaftsverband Rheinland, Koln.
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Ausgeglichener Haushalt 2004 -
zum flinften Mal in Folge

4. Finanzpolitische Mittel

+ <Cross-border-lease >
@ng niedrig rentierlichen V@

Wandelanleihe RWE
Senkung der Steuern
Interkommunale Zusammenarbeit

» COutsourcing >
« C PPP-Maltnahmen

« Strategisches Beschaffungsmanagement (e-Procurement)




Ausgeglichener Haushalt 2004 -
zum fiinften Mal in Folge

4.6 Outsourcing

Outsourcing/Privatisierung sind denkbar bei

stadtischen Kliniken
Rheinbahn

StraRenreinigung
AWISTA

Stadtsparkasse

—

=

Landeshauptstadt
Dhisseldorf




Lokale Politik und ihre Folgen
- Far die Burger

Dusseldorf
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Kommerzialisierung und Privatisierung der
kommunalen Daseinsvorsorge

Untergrabung der kommunalen
Selbstverwaltung = Entdemaokratisierung

Aufgabe von oOffentlichen Dienstleistungen

Ggf. ist Privilegierung gemeinnutziger
Unternehmen diskriminierend

yAattac
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= Was geschieht, wenn das erste
Blrgerbegehren erfolgreich ist, dass

den EU-Richtli entgegensteht
und dann Elaé—%% Eig'e

Bundesregierung: ﬁﬂtT-eruHE'Ff Strafe

belegt’7 II:| |l. iten 151 ,'!-:_




Lokale Politik und ihre Folgen
- FUr die Beschaftigten

Dusseldorf
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Beschleunigung des Personalabbaus

Verschlechterung der
Arbeltsbedingungen

Tarifflucht

Reduzierung
Ausbildungsplatzangebot

Keine Koppelung politischer Vorgaben
mit Auftragsvergabe

yAattac
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Kommunale Dienstleistungen, die potentiell
Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichen Interesse sind.:

Ver- und Entsorgung mit Trinkwasser
Stadtwerke, stadtischer Eigenbetrieb

Leistungen der Volkshochschule
Stadtisches Amt

Abfallentsorgung und Stadtreinigung
GmbH mit stadtischer Beteiligung

Messebetrieb
Stadtische Tochter

Disseldorf
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Kommunale Dienstleistungen, die potentiell
Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichen Interesse sind.:

OPNV
Stadtische Tochter (100 %)

Jugendpflege
Stadtisches Amt, Wohlfahrtsverbande

yAattac
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Was man dagegen tun kann

Dusseldorf
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Was wir gegen Privatisierung
tun konnen:;

ldeologische Offensive
Ratsmehrheit verandern
Betriebliche Gegenwehr organisieren

Blrgerbegehren / Burgerentscheid /
Einwohnerantrag / Initiative zur

Anderung der Kommunalverfassung
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Was wir gegen Privatisierung
tun konnen:

Ich fordere:

B Kein weiteren Verkauf ven kommunalen Anteilen an den
Stadtwerken Disseldorf AG. Erhalt der Mehrheitsbeteilipung
durch die Landeshauptstedt Disseldorf von 50, ] %.

B Stirkung der Wirtschaft in

unserer Region. &e rinnen
B Entscheidungen liber = :
Energie, Wasser und 5 fiir
Fernwirme miissen fir = Sadtwerke =
die Kunden mmd die = : c:
heimische Wirtschaft fir "
weiterhin vor Ort fallen. g.__
*
W Erhalt der Arbeits- und uauupI™
Ausbildungspldtze in
unserer Stadt.

B [ass auch zukinftig sozial- und umweltpolitisch gestaltete
Preise von Strom, Wasser, Gas und Fernwdrme gesichert
bleiben.
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